Procedurebeskrivelser 5.17
Myndighedsafdelingen/RF Februar 2012

Tvangsadoption — en beslutning, der traeffes af Stats-
forvaltningen - adoptionslovens § 9 stk. 2, jf. § 7.

Adoptionsloven nr. 905 af 28-09-2009.
Justitsministeriets vejledning nr. 9770 af 30-09-2009.

Radgiver forsgger forst med et samtykke. Lykkes dette ikke skal sagen behandles
som en tvangsadoption:

e Radgiver forbereder indstilling til Barn og Ungeudvalget. Inden sagen
forelaegges udvalget har radgiver taget kontakt til statsforvaltningen for at fa
beskikket en advokat.

e Er Bgrn og Ungeudvalget enig i indstillingen forelaegges sagen for
Ankestyrelsen.

¢ Er Ankestyrelsen enig i indstillingen sendes sagen til Statsforvaltningen.

¢ Statsforvaltningen forelaegger sagen for Familiestyrelsen inden
Statsforvaltningen traeffer afggrelse i sagen.

e Statsforvaltningens afggrelse kan inden 14 dage indbringes for retten.

Adoption uden samtykke kan gennemfgres som fremmedadoptioner eller som
familieadoptioner.

Adoptionsloven:

§ 9 stk. 2 = mod forzeldrenes vilje + en opsamlingsbestemmelse i forhold til § 9 stk. 3 og 4.
§ 9 stk. 3 = bgrn under 1 ar kan (foraeldrene kan ikke fa fastsat samvaer eller anden kontakt)
§ 9 stk. 4 = bgrn der har vaeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 &r (mulighed for at op-
retholde kontakt med barnet).

SM-afggrelser:
180-11 af 4.5.2011
179-11 af 15.6.2011

Formal:

At sikre bgrn, der ellers ville have vaeret anbragt hele deres barndom, en mulighed for
kontinuitet og stabilitet i de tilfaelde, hvor det vurderes, at foreeldrene aldrig vil kunne tage sig
af dem og give dem en stabil familierelation. Forskning viser, at bgrn trives bedre i
adoptionsfamilier frem for plejefamilier.

Betingelser:
1. til gavn for barnet
2. betingelser for en tvangsanbringelse skal vaere opfyldt

3. foraeldrene skal varig veaere uden foraeldreevne, og dermed varig vaere ude af
stand til at tage sig af barnet, eks:

e Sveer, kronisk psykisk lidelse hos en forzelder, hvor den psykiske lidelse medfgrer, at
foreelderen igennem en laengere arraekke har haft vanskeligt ved at drage omsorg for
sig selv i dagligdagen.

e Sveere personlighedsforstyrrelser, evt. kombineret med langvarigt misbrug hos en
foreelder, der ggr, at foreelderen ikke stabilt magter at drage omsorg for sig selv i
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dagligdagen, eller hvor dagligdagen igennem en laengere arraekke har vaeret praeget af
betydelig mangel pa stabilitet.

e Mental retardering hos en foreelder, som ggr, at foraelderen ikke i dagligdagen kan drage
omsorg for sig selv.

e Langvarigt misbrug, som medfgrer betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for
sig selv.

e En foraelder som i relation til aeldre bgrn har vist meget mangelfuld foraeldreevne inden
for de seneste ar, og hvor det ikke med stgtte og behandling har vaeret muligt at bedre
foreeldreevnen.

Adoptionen skal veaere til gavn for barnet, uanset om adoptionen sker med eller uden samtykke
(adoptionslovens § 2). Et barn, der er fyldt 12 ar, skal som udgangspunkt give samtykke til
adoptionen (adoptionslovens § 6). Hvis barnet er under 12 &r, skal der foreligge oplysninger
om dets holdning til adoptionen.

En betingelse for at indlede en sag om adoption, uden samtykke efter adoptionslovens § 9,
stk. 3 og 4, er, at servicelovens bestemmelser for anbringelse uden samtykke er opfyldt.

Begge biologiske foraeldre er parter i sagen - uden hensyn til, om de har del i
foreldremyndigheden. Begge forzeldre skal vaere varig uden foraldreevne (hvis vi
taler om tvangsadoptioner).

Adoption eller anbringelse?

Adoptionen gennemfgres kun, nar foraeldrene er uden forzeldreevne, og kan ikke gennemfgres
pd grund af forhold hos barnet.

Betingelserne for at gennemfgre en adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3
og 4, er vaesentligt strengere end betingelserne for at gennemfgre en anbringelse uden
samtykke, jf. servicelovens § 58, stk. 1.

Bestemmelserne om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, omfatter
alene de tilfaelde, hvor forhold hos foreeldrene ggr, at disse varigt er uden foraeldreevne.
Forhold hos barnet, f.eks. misbrugsproblemer, kriminel adfzerd eller andre sociale
vanskeligheder, vil derimod ikke veere tilstraekkelige til, at der kan gennemfgres en adoption
uden samtykke. En adoption - med eller uden samtykke - vil i disse situationer ofte slet ikke
veere til barnets bedste.

En betingelse for at indlede en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk.
3 og 4, er, at servicelovens bestemmelser for anbringelse uden samtykke er opfyldt (nar der er
dbenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa
grund af utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge, vold eller andre
alvorlige overgreb).

En tvangsadoptionssag starter typisk i kommunen
En sag om adoption uden samtykke starter typisk i barnets handlekommune, nar barnet i
forvejen er anbragt uden for hjemmet efter servicelovens bestemmelser.

Anledningen til, at kommunen pabegynder en sddan sag, vil som oftest veere i de tilfeelde,
hvor det antages, at hjemgivelse pa kort eller langt sigt ikke er realistisk, og det derfor ikke
laengere giver mening at arbejde for hjemgivelse, fordi foraeldrene aldrig vil kunne komme til
at tage vare pa barnet.

Det skal kunne dokumenteres, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet og ude af stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med
samvar. Bestemmelsen bgr saledes kun anvendes, hvor der med sikkerhed ikke over tid vil
kunne udvikle sig en egentlig familierelation mellem barnet og foreeldrene.
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Vurdering af barnets forhold og foraeldrenes foraeldreevne

Barnets forhold skal veere grundigt belyst, hvilket navnlig sker i forbindelse med udarbejdelsen
af en § 50-undersggelse. Ved bortadoption af helt sma bgrn inddrages desuden
fodselsoplysninger fra hospitalet. Afhaengig af barnets alder kan det ogsd veere ngdvendigt at
belyse barnets perspektiv gennem samtale med barnet.

I vurderingen indgar bl.a., om barnet i dets opvaekst ma antages at have behov for
professionel bistand i et omfang, som ggr, at adoption ikke vil vaere den bedste Igsning for
barnet. En grundig beskrivelse af barnets forhold er ogsd ngdvendig i forhold til kunne placere
barnet ved den bedst egnede adoptivfamilie. Hvis et barn eksempelvis har nogle szrlige
fysiske eller psykiske problemer, er det afggrende, at den kommende adoptivfamilie er fundet
egnet til at kunne adoptere et barn med sadanne problemer.

Vedr. beskrivelse/vurdering af foraeldrenes foraeldreevne - se under afsnittet “"Undersggelse
af foraeldreevne, herunder prognosevurdering”.

Hvornadr er der tale om anvendelse af tvangsadoption?

Det er ikke muligt at opregne alle situationer, hvor adoption uden samtykke vil vaere bedst for
barnet. Som eksempel p&, hvornar det bgr vurderes, om et barn kan adopteres uden samtykke
kan neevnes:

Adoption fra fgdslen
Foraeldrene er udredt inden barnets fgdsel, de er uden foraeldreevne, har typisk ikke magtet at
holde kontakten med aldre sgskende til barnet.

Barnet kan ikke frigives til adoption fgr 3 maneder efter fgdslen. (skal pa spaedbarnshjem/
midlertidig i pleje. Barnet kan placeres i den kommende adoptionsfamilie, hvis familien
accepterer, at kunne risikere at f afslag).

Betingelse:

e de kommende foreeldre vil varigt veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet
0g

e heller ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med
samveer (kan vare nok at afklare med 3 - 5 samvasrsbesgg)

e at betingelser for en tvangsanbringelse er tilstede.

Der skal foreligge en foraeldreundersggelse pa, at begge foreeldre er uden foreeldreevne.
Undersggelsen kan vaere foretaget i forbindelse med anbringelse af zldre sgskende eller i
forbindelse med undersggelser foretaget under graviditeten.

Der kan foreligge speciallaegeerklzeringer fra psykiater eller erkleeringer fra en autoriseret
psykolog, der bekraefter, at de kommende foraeldre varigt er uden foraeldreevne samt
eventuelle oplysninger om, at ingen af foreaeldrene har evnet at holde kontakten med de zldre
sgskende, saledes at samvaeret med disse er ophgrt, trods kommunens initiativ og tilbud om
ivaerksaettelse af samveer. Det er dog altid ngdvendigt at foretage en vurdering af, om der
konkret er mulighed for at skabe kontakt mellem foraeldrene og det barn, der p%taenkes
bortadopteret.

Hvis en eller begge foraeldre har evnet at holde kontakten med en =ldre sgskende,
vil det ikke vaere muligt at gennemfgre en adoption uden samtykke fra barnets
fadsel. Ligeledes vil det ikke vaere muligt, hvis det forventes, at der vil kunne
fastsaettes samvaer mellem en af foraeldrene og barnet.
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Adoption af et barn under 1 ar (§ 9, stk. 3)

Betingelse:
Efter adoptionslovens § 9, stk. 3, kan adoption af et barn under 1 ar meddeles efter stk. 2,
hvis det er godtgjort, at

e foraeldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og

e heller ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med
samveer

e at betingelser for en tvangsanbringelse er til stede.

Efter § 9, stk. 2, kan adoptionsbevilling i saerlige tilfaelde meddeles, selv om foraeldrene ikke vil
give samtykke efter § 7, stk. 1, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler
for det.

Adoption uden samtykke af bgrn under 1 &r skal kun kunne ske i de tilfselde, hvor det kan
forudses, at barnet ikke vil kunne komme til at vokse op hos forzeldrene, fordi foraeldrene
aldrig vil kunne opna en forzeldreevne, og at forzeldrene heller ikke gennem samvaer med
barnet vil vaere i stand til at spille en positiv rolle for barnet. Ved at gennemfgre en adoption
pa dette tidlige tidspunkt i barnets liv giver man barnet mulighed for at etablere den vigtige
tidlige fglelsesmaessige kontakt til de personer, som skal vaere barnets foraeldre fremover.

Det skal kunne dokumenteres, at foreeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet (manglende foraeldreevne) og ude af stand til at spille en positiv rolle for
barnet i forbindelse med samvaer. Bestemmelsen bgr sdledes kun anvendes, hvor der med
sikkerhed ikke over tid vil kunne udvikle sig en egentlig familierelation mellem barnet og
foreeldrene.

Dokumenteres det inden 1 &r efter barnets fagdsel, at foreeldrene varigt er uden forzeldreevne
og sa darligt fungerende, at de ikke bgr vaere alene med barnet og derfor heller ikke vil vaere i
stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveaer, vil barnet kunne
adopteres uden samtykke til en godkendt adoptivfamilie.

Der kan opsta tilfeelde, hvor kommunen, inden barnet fylder 1 &r, vurderer, at betingelserne for
at bortadoptere barnet uden samtykke fra foraeldrene er opfyldt, men hvor sagsbehandlingen
hos @vrige myndigheder ikke er afsluttet, inden barnet er fyldt 1 &r. I sddanne tilfaelde ma det
vurderes, om barnet alligevel kan bortadopteres uden samtykke efter § 9, stk. 2 (se under
afsnittet “adoption i andre tilfaelde”, da 1-arsfristen i stk. 3, vil vaere overskreddet.

Den tidsmaessige begraensning i bestemmelsen ggr det helt ngdvendigt, at de involverede
myndigheder sgger at tilretteleegge deres sagsbehandling sddan, at adoptionssagen kan
afsluttes inden for barnets forste levedr.

Vigtigt: Vi skal ggre opmaerksom p3, at faderskabet skal afsluttes hurtigt, fordi sagen
ikke kan behandles, ndr faderskabet ikke er fastsldet.

Adoption af et barn, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i mindst
3 ar (§ 9, stk. 4)

Betingelse:
o foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og

e at betingelser for en tvangsanbringelse er til stede.

Efter adoptionslovens § 9, stk. 4, kan adoption af et barn, der har vaeret anbragt uden for
hjemmet i mindst tre ar, meddeles efter stk. 2, hvis det er godtgjort, at foreeldrene varigt vil
veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.
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Derimod er det ikke i denne kategori af adoptioner uden samtykke en betingelse, at
foraeldrene skal vaere ude af stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse
med samveer.

Sagen kan rejses uafhaengigt af, om forzeldrene gentagne gange har anmodet om hjemtagelse
af barnet.

Den omstaendighed, at der har vaeret opretholdt kontakt mellem barnet og de biologiske
foraeldre under anbringelsen, “afbryder ikke tidsgraensen”, men indgar i vurderingen af
relationen mellem barnet og foraeldrene.

I situationer, hvor de biologiske foraeldre og barnet har bevaret en kontakt under anbringelsen,
som har spillet en positiv rolle for barnet, og som ma antages ogsa at ville ggre det fremover,
vil det efter omstaendighederne vaere muligt efter foraeldreansvarsloven at fastsaette
samveer eller anden form for kontakt mellem barnet og foraeldrene efter adoptionen,
hvis det anses for at vaere bedst for barnet.

Bestemmelsen i adoptionslovens § 9, stk. 4, sigter bl.a. mod at give mere sikre rammer for
neere relationer mellem de stgrre bgrn og deres plejeforaeldre, idet en plejebarnsadoption vil
kunne gennemfgres efter tre ars anbringelse, hvis det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil
veere ude af stand til at tage sig af barnet.

Som et eksempel pa, hvornar det bgr vurderes, om et barn, der har vaeret anbragt uden for
hjemmet i mindst 3 &r, vil kunne adopteres uden samtykke, kan naevnes den situation, hvor et
4-3rigt barn har vaeret anbragt uden for hjemmet i 312 ar, og hvor barnet de seneste 3 ar har
vaeret hos samme plejefamilie. Begge foraeldre har et massivt misbrug af alkohol og
euforiserende stoffer, og indtil barnet blev anbragt hos plejefamilien, var der sporadisk samvaer
mellem barnet og forzeldrene. Efter barnets anbringelse hos plejefamilien kan det sporadiske
samvaer mellem barnet og foreeldrene veere fortsat eller ophgrt. P8 baggrund af de seneste 4
ars erfaringer foreligger der specialerklzeringer om, at foreeldrene varigt er uden forzeldreevne.

Muligheden for at gennemfgre en adoption uden samtykke af bgrn, som har vaeret anbragt
uden for hjemmet i mindst tre &r, er ifglge lovens forarbejder ikke betinget af, at det kan ske til
den plejefamilie, hvor barnet aktuelt er anbragt. Der vil vaere bgrn, som er anbragt pa et
opholdssted eller en institution, og enkelte bgrn vil vaere anbragt hos en plejefamilie, der ikke
er interesseret i at adoptere barnet, eller hvor det ikke vil vaere til gavn for barnet, at
plejeforaeldrene adopterer. Sddanne bgrn vil kunne adopteres af personer, der er godkendt
efter de almindelige regler om godkendelse som adoptanter.

Det ma dog understreges, at sddanne beslutninger kraever, at myndighederne foretager ngje
undersggelser af barnets forhold, navnlig fordi det ma tilstreebes, at barnet oplever s3 fa brud i
dets relationer som muligt. Det vil derfor ogsa altid skulle vurderes, om konsekvenserne af en
flytning b&de pa kort og lang sigt er sa skadelige for barnet, at adoption ikke vil veere til
barnets bedste.

Adoption i andre tilfeelde (§ 9, stk. 2) - eksempelvis

e de glemte bgrn, hvor samvar med forzeldrene har veeret afbrudti 5 - 6 ar
(foraeldrene behgver ikke her at vaere uden foraeldreevne) eller

e hvor sagen ikke kan afsluttes inden barnet er fyldt 1 ar.

e Hvis et barn der er zldre end 1 ar, og som ikke har vaeret anbragt uden for
hjemmet, mister den foraeldre som barnet bor hos, og den anden foraldre har
kraenket barnet pa en sddan made, at barnet ikke kan bo hos foralderen, og
der ikke er andre naere familiemedlemmer barnet kan bo hos.

Opsamlingsbestemmelsen i § 9, stk. 2, vil eksempelvis kunne finde anvendelse i tilfaelde, hvor
barnet har vaeret anbragt uden for hjemmet i en lsengere arraekke, og hvor barnets foreeldre
ikke gnsker at have kontakt til barnet (de sakaldte “glemte bgrn”), men hvor foraeldrene ikke
er uden foraeldreevne. Det kraeves i disse situationer normalt, at kontakten mellem barnet og
de biologiske forzeldre har veeret afbrudt i en vis arraekke, typisk i en periode pa 5-6 ar, og den
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manglende kontakt skal som udgangspunkt skyldes foreeldrenes manglende forsgg pa kontakt.

Som et eksempel pd bestemmelsens anvendelse kan 0gsa naevnes det tilfeelde, hvor
kommunen, inden barnet fylder 1 ar, vurderer, at betingelserne for at bortadoptere barnet
uden samtykke fra foreeldrene er opfyldt, men hvor sagsbehandlingen ikke afsluttes, inden
barnet er fyldt 1 ar.

Ligeledes vil det kunne forekomme, at det - efter at barnet er fyldt 1 r - vurderes, at
foreeldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil
vaere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer. Der vil 0ogsa
kunne veere tilfaelde, hvor et barn har vaeret anbragt uden for hjemmet i f.eks. 2 ar, og hvor
det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet.

Bestemmelsens formal er at sikre, at det ikke med afgraensningen af de to kategorier af bgrn,
som efter § 9, stk. 3 og 4, kan adopteres uden samtykke, udelukkes, at ogs% andre bgrn kan
bortadopteres uden samtykke, selv om de ikke er omfattet af disse kategorier, hvis vaesentlige
hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

I de neevnte tilfeelde vil en bortadoption i saerlige tilfaelde kunne gennemfgres uden samtykke,
hvis vaesentlige hensyn til barnet taler derfor, dvs. selv om de tidsmaessige betingelseri § 9,
stk. 3 og stk. 4, ikke er opfyldt.

Anbringelse med henblik pa senere adoption — hvis det er uklart, om den manglende
foraeldreevne er varig

Der kan veere tilfaelde, hvor det kan dokumenteres, at foraldrene er uden foraeldreevne, men
hvor det er uklart, om den manglende foraeldreevne er varig. I disse tilfeelde ma behandlingen
af sagen med henblik pd at bortadoptere barnet indstilles.

Hvis det imidlertid vurderes, at muligheden for at udvikle foraeldreevnen hos foraeldrene enten
er steerkt reduceret eller meget usikker, kan barnet anbringes enten pa institution eller i
plejefamilie med henblik pd senere adoption.

Oftest vil en anbringelse med henblik pa senere adoption navnlig vaere relevant i de tilfaelde,
hvor kommunen vurderer, at forzeldrene varigt er uden foraeldreevne, men hvor det endnu er
usikkert, om foraeldrene vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet. Hvis
kommunens Bgrn- og Ungeudvalget i en sddan sag har truffet afggrelse om anbringelse uden
for hjemmet, jf. servicelovens § 58, stk.1, har kommunen i forbindelse med valg af
anbringelsessted mulighed for at rette henvendelse til adoptionsnavnet, hvis det
vurderes, at en anbringelse med henblik p& adoption er den bedste Igsning for
barnet.

Kontakt til adoptionsnavnet

Adoptionsnaevnet vil herefter undersgge, om der blandt de godkendte adoptionsansggere er
familier, som i forbindelse med forundersggelsen har tilkendegivet gnske om at modtage et
barn i pleje med henblik p& adoption. Hvis dette er tilfaeldet, foretager Adoptionsnaevnet selve
matchningen mellem barnet og adoptanten, og vurderer herunder, om adoptanten skgnnes
egnet til at varetage barnets behov og handtere den vanskelige situation, som det vil vaere at
have et barn i pleje med henblik p& adoption. Kommunen skal samtidig sikre sig, at den
pdgaeldende adoptant godkendes som plejefamilie i henhold til servicelovens § 142.

Kommunen kan visitere barnet til en plejefamilie, som vil veere indstillet pd adoption
af barnet

I tilfaelde, hvor der ikke allerede er en godkendt adoptivfamilie, der er interesseret i at
modtage et barn i pleje med henblik p& adoption, kan kommunen visitere barnet til en
plejefamilie, der vil vaere indstillet pa adoption af barnet. Det bgr fremga af kommunens
begrundelse for valg af anbringelsessted, at familien har tilkendegivet at vaere indstillet pa en
eventuel senere adoption af barnet.
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Det er vigtigt at kommunen sikrer sig, at de familier, der modtager et barn i pleje med henblik
pa adoption, er indstillet pd at indgd i et samarbejde om eventuel kontakt mellem barnet og de
biologiske forzeldre.

Herudover skal kommunen sikre, at de familier, der modtager et barn i pleje med henblik pa
adoption, tilbydes radgivning om, hvordan der skabes en gensidig tilknytning mellem barn og
foraeldre i den seerlige situation, hvor familien skal dannes, men hvor det dog er usikkert, om
barnet efter en arraekke vil kunne adopteres og blive en varig del af familien. Familien skal
samtidig ogsd kunne rumme at vaere "professionelle" i forhold til barnets biologiske foraeldre
og det at veere plejeforaeldre.

Familiestyrelsen yder seerlig radgivning til plejefamilier

Hvis den pdgaeldende familie gnsker at benytte sig af tilbuddet om radgivning, henvises
familien til at rette henvendelse til Familiestyrelsen, som star for at administrere ordningen
med saerlig radgivning til plejefamilier, som har et barn i pleje med henblik pd adoption, nar
barnet har vaeret anbragt i mindst 3 ar.

Uanset om der er tale om en godkendt adoptivfamilie eller en plejefamilie, skal kommunen
sikre sig, at den pagaeldende familie er grundigt orienteret om, at der ikke foreligger nogen
sikkerhed for, at adoption bliver en realitet. Afggrelsen om at gennemfgre en adoption uden
samtykke vil skulle traeffes af statsforvaltningen, hvis kommunen p3 et senere tidspunkt rejser
en sag om adoption, og hvis der i Bgrn og Ungeudvalget bliver truffet beslutning herom, som
Ankestyrelsen samtykker i.

Undersggelse af: Foraeldreevne hos begge forzeldre, deres hidtidige
livsforigb og en fremtidig prognosevurdering

Begge forzeldres forhold skal undersgges, da en adoption forst kan komme pa tale, hvis det
ikke vil veere til barnets bedste at vokse op hos nogen af de biologiske foreeldre.

Som grundlag for at rejse en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3
og 4, skal kommunen kunne dokumentere, at barnets biologiske foraeldre varigt er uden
foreeldreevne. Undersggelsen af foraeldrenes foreeldreevne udfgres som en del af
undersggelsen af barnets og familiens forhold efter servicelovens § 50.

Foraeldrenes situation skal altid vurderes individuelt, og det er ikke muligt udtesmmende at
opregne, hvornar foraeldreevnen er af en sadan karakter, at en adoption uden samtykke kan
komme pa tale.

Som eksempler pa forhold, der kan give anledning til overvejelser herom, kan naevnes:

e Sveer, kronisk psykisk lidelse hos en foreelder, hvor den psykiske lidelse medfgrer, at
forselderen igennem en laengere arraekke har haft vanskeligt ved at drage omsorg for
sig selv i dagligdagen.

e Sveere personlighedsforstyrrelser, evt. kombineret med langvarigt misbrug hos en
foreelder, der ggr, at foraelderen ikke stabilt magter at drage omsorg for sig selv i
dagligdagen, eller hvor dagligdagen igennem en laengere arraekke har veeret praeget af
betydelig mangel pa stabilitet.

¢ Mental retardering hos en foreelder, som ggar, at foreelderen ikke i dagligdagen kan drage
omsorg for sig selv.

e Langvarigt misbrug, som medfgrer betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for
sig selv.

e En foraelder som i relation til aeldre bgrn har vist meget mangelfuld foraeldreevne inden
for de seneste ar, og hvor det ikke med stgtte og behandling har vaeret muligt at bedre
foreeldreevnen.

Selv om der foreligger en situation, der er omfattet af de eksempler, der er opregnet ovenfor,
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vil en sag om adoption uden samtykke ikke kunne komme pa tale, uden at der inddrages en
eller flere uafhaengige specialundersggelser for at afdaekke den aktuelle foreeldreevne samt den
forventede foraeldreevne i fremtiden, jf. adoptionsbekendtggrelsens § 29, stk. 1.

Prognosevurdering:

Ved vurderingen af foraeldreevnen er det ngdvendigt at inddrage foraeldrenes livsforlgb for at
kunne opstille en prognose for, om det er sandsynligt, at foraeldreevnen kan genvindes. En
prognosevurdering skal som hovedregel indeholde:

e oplysninger om foreeldrenes psykiske tilstand, herunder deres eventuelle psykiske
forstyrrelser (f.eks. kroniske psykiske lidelser og/eller svaere
personlighedsforstyrrelser), deres intellektuelle funktionsniveau, omfanget og
varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle fysiske sygdomme samt tidligere
ivaerksat behandling.

e Prognosevurderingen skal ogsa indeholde oplysninger om foraeldrenes eventuelle andre
bgrn og deres trivsel og kontakt til foreeldrene. Den manglende foraeldreevne skal vise
sig som et gentaget mgnster, dvs. pa tvaers af situationer, tid, fysisk og psykisk
tilstand.

e Til brug for prognosevurderingen vil der skulle inddrages en eller flere
specialundersggelser fra eksempelvis en psykiater, psykolog eller anden relevant
fagperson med henblik pa at afklare foraeldreevnen. Herudover er det ngdvendigt at
vurdere, om foreeldrene har veeret tilbudt relevant behandling, om de har kunnet
samarbejde om behandlingen og den eventuelle effekt af behandling.

Relevant behandling vil eksempelvis vaere samtaler med en psykolog eller medicinsk
behandling for misbrugsproblemer. Det er vaesentligt at f& belyst, om forzeldrene har
vilje og evne til at aendre de forhold, der ggr, at de vurderes at veere uden
foraeldreevne. Ved denne vurdering er det relevant, om foraeldrene har kunnet
samarbejde om behandlingen, f.eks. ved at tage ordineret medicin eller ved at
overholde aftaler, som er indgaet under behandlingsforlgbet.

Det forhold, at foraeldrene i en kort periode har vaeret (absolut) uden foraeldreevne, er ikke
ensbetydende med, at det derved kan laegges til grund, at foraeldrene varigt er uden
foraeldreevne.

Foreeldrenes situation og foraeldreevnen skal sdledes altid vurderes individuelt ud fra den
konkrete situation. Forhold som psykisk sygdom eller misbrug udelukker ikke i sig selv, at
foreeldreevnen kan veere til stede eller vil kunne genvindes. Hvis det skgnnes, at
foraeldreevnen er til stede eller eventuelt vil kunne genvindes, er betingelserne for at
gennemfgre en adoption uden samtykke, ikke til stede.

Det forhold, at forzeldre er handicappede og har behov for f.eks. praktisk hjaelp til at varetage
deres foraeldreskab, er ikke i sig selv et udtryk for, at foraeldrene er uden foraeldreevne. Hvis
foraeldre med handicap skal have undersggt deres foraeldreevne i forbindelse med bortadoption
uden samtykke, skal det sikres, at foreeldrene har modtaget den stgtte og kompensation, som
deres funktionsnedseettelse giver anledning til, herunder saerligt i forbindelse med varetagelsen
af foreeldrerollen, jf. artikel 23 i FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Foreeldre til handicappede bgrn vil normalt ogsd kunne give deres bgrn en stabil
familierelation, selv om barnet er anbragt uden for hjemmet pa grund af barnets handicap.

Samtykke - Forsgg altid med et samtykke

I en situation, hvor et barn efter myndighedernes vurdering bgr bortadopteres for at sikre
barnet stabilitet i opvaeksten, bgr myndighederne altid forsgge at gennemfgre adoptionen som
en frivillig adoption med samtykke fra barnets forzeldre.

Farst hvis foraeldremyndighedsindehaveren ikke vil medvirke til adoptionen, og myndighederne
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fortsat vurderer, at barnet bgr bortadopteres, vil der kunne blive tale om en adoption uden
samtykke efter § 9. P& grund af beslutningens indgribende karakter skal myndighederne i en
sadan situation have forsggt at fa et egentligt samtykke fra begge foreeldre. Det gzelder,
uanset om foraelderen har foreeldremyndighed over barnet eller ej.

Hvis den ene foraelder girsit samtykke (uanset om der er en foreeldreevne eller ej), gar
dennes sag direkte til statsfovaltningen. Vi henviser straks til statsforvaltningen, sa foreelderen
kan blive vejledt og afgive samtykke. Den der samtykker skal ikke igennem en
foraeldreevneundersggelse/prognosevurdering, (men dennes forhold skal indga i
sagsbehandlingen) ligesom der ikke skal rejses sag mod denne i Bgrn og Ungeudvalget.

Det er kun den forzelder der ikke giver sit samtykke der rejses sag mod, og hvor der skal
foreligge en foreaeldreevnevurdering, prognosevurdering m.m.

Det er yderst vigtigt, at vi dokumenterer i sagen, at der er tale om "et rigtigt”
samtykke, forstdet pd den made, at vi sikrer os, at forzaeldrene har forstdet
betingelserne og konsekvenserne for adoptionen.

Indstilling til Bgrn og Ungeudvalget om tvangsadoption

Hvis der ikke kan opnds samtykke til tvangsadoption skal sagen indstilles til Bgrn og
Ungeudvalget, til anbefaling.

I indstillingen skal indgd de sagsakter, som ligger til grund for kommunens vurderinger,
herunder undersggelsen af barnets og familiens forhold efter servicelovens § 50, undersggelser
af foreeldrenes foraeldreevne-/prognosevurdering.

Af sagsmaterialet skal fremg& anbringelsens varighed, hyppigheden af kontakten mellem
barnet og foreeldrene, barnets udvikling/livsforlgb og barnets eget gnske/holdning til
adoptionen. Ud over barnets holdning til selve adoptionsspgrgsmalet kan det eksempelvis vaere
relevant at fa belyst barnets holdning til sin biologiske familie og kontakten med denne, samt
barnets holdning til den eventuelt kommende adoptivfamilie.

I de situationer, hvor der er en plejefamilie, som gnsker at adoptere barnet, skal det vurderes,
om plejefamilien har forstdelse for barnets situation og har vaeret i stand til at yde omsorg for
et barn, som maske i seerlig grad har behov for ro, stabilitet og tryghed, sdledes at det har
udviklet sig og fortsat vil udvikle sig positivt.

I situationer, hvor en adoption vil medfgre et familieskifte for barnet, fordi barnet ikke kan
adopteres af den aktuelle plejefamilie, ma der foretages en afvejning af flere forhold under
hensyn til barnets tarv. P8 den ene side kan en adoption sikre barnet en stabil opveekst, hvor
barnet bliver et fuldgyldigt medlem af en familie. P& den anden side kan barnet have taet
tilknytning til de personer, som det har ophold hos, og en flytning vil rykke barnet ud af dets
saedvanlige omgivelser og betyde flere brud i dets relationer. Det ma saledes vurderes, om
konsekvenserne af en flytning bade p& kort og lang sigt er sa skadelige for barnet, at
adoptionen ikke er i barnets tarv.

P& baggrund af oplysningerne i sagen traeffer Bgrn og Ungeudvalget herefter beslutning om,
hvorvidt det kan anbefales at gennemfgre en adoption uden samtykke, jf. servicelovens § 74
stk. 1 nr. 11. Hvis Bgrn og Ungeudvalget er enig i kommunens indstilling om adoption,
videresendes sagen til Ankestyrelsen med anbefaling om adoption uden samtykke.

Bgrn og Ungeudvalgets beslutning om adoption, uden samtykke, er procesledende og kan
derfor ikke indbringes for anden myndighed.

En afggrelse om adoption uden samtykke traeffes af statsforvaltningen, og denne afggrelse kan
indbringes for domstolene.

Advokaterne skal indkaldes og har ret til at overveere og udtale sig p& mgderne i B&U - ogsa
barnets advokat.
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Obs: Det er Statsforvaltningen, der skal beskikke en advokat til barnet og
foraeldrene.

Under den administrative behandling af en sag om adoption uden samtykke skal
statsforvaltningen beskikke en advokat for barnet, jf. adoptionslovens § 15a. Dette geelder
uanset barnets alder.

Herudover skal statsforvaltningen i disse sager tilbyde advokatbeskikkelse for foraeldrene,
uanset om de har del i foraeldremyndigheden, for foraeldremyndighedens indehaver, hvis denne
er en anden end foraeldrene, og for eventuelle plejeforaeldre.

Advokatbeskikkelsen er fgrst og fremmest taenkt som en stgtte til foraeldrene,
foreeldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden end foraeldrene og for eventuelle
plejeforaeldre, for at sikre, at de far tilstreekkelig adgang til allerede under den administrative
behandling af sagen at ggre indsigelse med hensyn til sagens faktiske og retlige
omstaendigheder, inden der traeffes afggrelse om adoption uden samtykke.
Advokatbeskikkelsen er uafhaengig af parternes gkonomiske forhold.

Kommunen kontakter statsforvaltningen inden sagen forelaegges Bgrn og
Ungeudvalget (kontakt til jurist Karoline Pinnerup)

Inden en sag om adoption uden samtykke forelaegges for Bgrn og Ungeudvalget, skal
kommunen sende de relevante oplysninger fra sagen til statsforvaltningen med henblik pa
statsforvaltningens afggrelse om advokatbeskikkelse. Statsforvaltningen vil beskikke en
advokat, sdledes at beskikkelsen geelder for hele sagens administrative behandling - dvs. bdde
i Barn og Ungeudvalg, Ankestyrelsen og statsforvaltningen.

Hvis en sag om adoption uden samtykke behandles i Ankestyrelsen, og det af sagen fremgar,
at foraeldrene, foraeldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden end foreeldrene og for
eventuelle plejeforaeldre ikke har faet beskikket en advokat under sagens behandling i bgrn og
unge-udvalget, skal Ankestyrelsen sende de relevante oplysninger til statsforvaltningen, med
henblik pd statsforvaltningens fornyede afggrelse om advokatbeskikkelse.

Saerligt om sagsbehandlingen i Ankestyrelsen

Forud for sagens behandling i Ankestyrelsen har Bgrn og Ungeudvalget i kommunen truffet
afggrelse om anbefaling af adoption uden samtykke, jf. servicelovens § 74, stk. 1, nr. 11.

Ankestyrelsen skal i forbindelse med sagens behandling pase, at de materielle og formelle krav
er opfyldt. Bl.a. om der foreligger tilstraekkelig dokumentation for foraeldrenes manglende
foreeldreevne og det gvrige grundlag for, at der kan ske adoption uden samtykke.

Ankestyrelsen kan beslutte enten at give samtykke til den anbefalede adoption uden samtykke
eller give afslag herpa. Ankestyrelsen har ikke hjemmel til at hjemvise sagen med henblik pa
indhentelse af yderligere oplysninger, da disse skal foreligge, nar sagen sendes til
Ankestyrelsen. Derimod har Ankestyrelsen mulighed for at bede kommunen om at indhente
yderligere oplysninger til brug for Ankestyrelsens behandling af sagen.

Ankestyrelsens meddelelse om eventuelt samtykke om adoption uden samtykke er
procesledende og kan derfor ikke indbringes for anden myndighed.

Sagsbehandling i Statsforvaltningen

Der rettes henvendelse om bortadoption af et barn, der bor i Danmark, til den statsforvaltning,
hvor barnets foraeldre bor eller opholder sig.

Statsforvaltningen modtager sagen, nar kommunens Bgrn og Ungeudvalg og Ankestyrelsen har
afsluttet sin sagsbehandling og indstillet til, at statsforvaltningen treeffer afggrelse om tilladelse
til at gennemfgre en adoption uden samtykke.

Statsforvaltningen er i sager om adoption uden samtykke ansvarlig for, at de materielle
betingelser for at gennemfgre en adoption uden samtykke er opfyldt, og at de formelle regler
om indhentelse af samtykke og vejledning af de involverede parter overholdes. Herudover skal
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statsforvaltningen sikre, at der fglges en ensartet praksis pa omradet.

Selvom det er kommunen og Ankestyrelsen, der som led i disse myndigheders vurdering af
sagen har indhentet dokumentation for foraeldrenes og barnets forhold, er statsforvaltningen
ansvarlig for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, fgr der treeffes afggrelse.

Statsforvaltningen forelaegger sagen for Familiestyrelsen inden der traeffes afggrelse
i sagen

Far statsforvaltningen traeffer afggrelse i en sag om adoption uden samtykke, skal sagen
forelaegges for Familiestyrelsen fgr den endelige afggrelse treaeffes. Det geelder bade sager om
familieadoption og fremmedadoption, og det geelder uanset, om statsforvaltningen pataenker
at imgdekomme eller afsld ansggningen.

Familiestyrelsen har derved pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen mulighed for at sikre, at
myndighederne har gjort tilstraekkeligt for at inddrage de biologiske foraeldre, herunder i
forbindelse med forsgg pa at indhente et samtykke til adoption. Desuden er forelaeggelsen med
til at sikre en ensartet praksis i hele landet i sager om adoption uden samtykke.
Statsforvaltningens afggrelse kan indbringes for retten, og Familiestyrelsen er sdledes ikke
som tidligere klageinstans i forhold til afggrelser om adoption uden samtykke.

Familiestyrelsen er sammen med statsforvaltningen ansvarlig for at sikre opfyldelsen af bade
de materielle betingelser for at gennemfgre en adoption uden samtykke og de formelle regler
om indhentelse af samtykke og vejledning af de involverede parter. Herudover sgrger
Familiestyrelsen som overordnet myndighed for at sikre, at der folges en ensartet praksis pa
omradet.

Statsforvaltningens afggrelse kan ankes til domstolene.

Retsvirkninger ved adoption

At adoptere et barn vil sige, at man tager det til sig, som om det var ens eget. Adoptivforzeldre
har samme rettigheder og pligter som andre foreeldre, ligesom adoptivforeeldrene har
foreeldremyndigheden over barnet.

Ved adoption ophgrer alle retsforhold mellem barnet og de biologiske foraeldre. Det betyder fX,
at barnet ikke laengere har arveret efter de biologiske foraeldre, og at de biologiske foraeldres
forsgrgelsespligt ophgres. I stedet far barnet arveret efter adoptivforeeldrene og deres familie,
og adoptivforeeldrene far arveret efter barnet.

At ophave en adoption

Hvis man ophaaver en adoption, bortfalder alle forpligtelser mellem adoptivforaeldre og adop-
tivbarn. Adoptivbarnet arver fx ikke laengere efter adoptivforaeldrene. Adoptivbarnet ma dog
gerne bevare adoptivforaeldrenes efternavn.

Er adoptivbarnet mindrearigt, kan Familiestyrelsen ophaeve adoptionen, hvis adoptivforaeldre-
ne og barnets biologiske foraeldre er enige om det, og Familiestyrelsen mener, at det er bedst
for barnet. Er barnet fyldt 12 &r, skal barnet ogsd selv sige ja til, at adoptionen bliver ophae-
vet.

Hvis adoptivbarnet er myndigt, kan Familiestyrelsen ophaeve adoptionen, hvis adoptivforael-
drene og adoptivbarnet er enige om det. Domstolene kan ophave en adoption, fx hvis adop-
tivforaeldrene har misbrugt eller mishandlet barnet, eller hvis ophaavelsen i gvrigt er til barnets
bedste.

Er adoptivforaeldrene dgde, kan de biologiske foraeldre sgge om at fa ophaevet adoptionen.
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Abenhed i adoptioner (oplyst af Familiestyrelsen, i et kursus om
tvangsadoptioner/rfa)

Statsforvaltningen laver opfglgningsrapporter (kan veaere i anonym form) til de biologiske for-
zldre, sdledes at de kan fa oplyst, hvordan det gdr med barnet. Der ma ikke oplyses om, hvor
barnet gar i skole m.m. Rapporterne udarbejdes hver 3. ar indtil barnets fyldte 18 ar.

Statsforvaltningen kan i helt szerlige tilfaelde efter anmodning fra forzeldre og slaegtninge fast-
saette samveer eller anden form for kontakt efter adoptionen (foraeldreansvarslovens § 20a).
Skal indgives mens adoptionen kgrer, ikke 5 ar efter (det er sjaeldent, der bevilges samvaeer).

Hvis der fastseettes samvaer, er det en frivillig aftale, som adoptivforaeldrene senere kan for-
tryde. Fortryder de, ophgrer samveeret.
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