Aabenraa
Kommune

Retningslinjer for handtering af elevers
fravaer i Aabenraa Kommunes skoler

I bekendtggrelse nr. 1063 af 24. oktober 2019 om elevers fraveaer fra undervisningen i
folkeskolen har Undervisningsministeren fastsat reglerne for hdndtering af elevers fra-
vaer fra undervisningen i folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 39, stk. 3.

Nedenstdende er en beskrivelse af, hvordan bekendtggrelsen udmgntes i praksis pa
folkeskolerne i Aabenraa Kommune, og udggr p& den made den overordnede ramme
for handtering af elevers fravaer pa Aabenraa Kommunes folkeskoler. Beskrivelsen
rummer ogsa henvisninger til Bgrne- og Undervisningsministeriets vejledning til be-
kendtggrelsen om elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen.

Den fgrste udgave af retningslinjerne blev udarbejdet i 2016 med udgangspunkt i den
tidligere bekendtggrelse af 23. juni 2014. Naervaerende retningslinjer er en opdateret
udgave af disse retningslinjer med udgangspunkt i den gaeldende bekendtggrelse af
24. oktober 2019 og vejledningen til denne bekendtggrelse. Nar der i nedenstaende
henvises til vejledningen, er det denne vejledning, der er tale om.

Bekendtggrelse om elevers fravaer Udmgntning i praksis
fra undervisningen i folkeskolen

§ 1. Tre typer af fraveer

En elevs udeblivelse fra undervisningen i | Fraveer omfatter i denne sammenhaeng:
folkeskolen registreres som ulovligt fra- ¢ Ulovligt fraveer.

vaer, medmindre der er tale om fravaer R

pd grund af sygdom, funktionsnedsaet- e Fraveer pa grund af sygdom,
telse eller lignende, jf. § 2, eller fravaer funktionsnedseettelse eller lig-

p8 grund af ekstraordinzer frihed, jf. § 3. nende, jf. bekendtggrelsens § 2.

e Fravaer pa grund af ekstraordinaer

Stk. 2. Fraveaer er ulovligt, hvis elevens frihed, jf. bekendtggrelsens § 3.

foreeldre har undladt at underrette sko-
lens leder om fraveers8rsagen senest
samme dag eller i helt szerlige tilfaelde i
rimelig tid derefter.

Forzldrenes orientering om fraveer
Jf. folkeskolelovens § 39, stk. 2 skal for-

eeldre personligt eller skriftligt give sko-
len besked om grunden til en elevs fra-
veer.

Jf. vejledningens side 2 bgr foraeldrene
som helt klart udgangspunkt underrette
skolen senest 3 dage efter, at fravaeret
har fundet sted. Ellers vil fravaeret som
udgangspunkt skulle registreres som
ulovligt fravaer. Foraeldrene kan i saerlige
tilfeelde underrette om fravaersarsagen i
rimelig tid derefter, hvis de med god
grund har veeret forhindret i at under-
rette, f.eks. hvis barnet er blevet akut
indlagt eller lignende. Hvad rimelig tid

Stk. 3. Fraveer er ulovligt, hvis elevens
foreeldre har undladt at efterkomme sko-
lelederens eventuelle anmodning om en
laegeattest, jf. folkeskolelovens § 39, stk.
2, 2. pkt.




er baseres pa en konkret vurdering, men
det bgr som det klare udgangspunkt ikke
vaere mere end en uge, efter fraveeret
har fundet sted.

§ 2.

Fraveer p8 grund af sygdom, funktions-
nedseettelse eller lignende foreligger, n8r
en elev p§ grund af smittefare eller af
hensyn til elevens sundhed eller velfaerd
ikke kan mgde frem til undervisningen.

Fraveer pd grund af sygdom, funkti-
onsnedsaettelse eller lignende

Jf. vejledningens side 3 omfatter beteg-
nelsen ‘funktionsnedseettelse eller lig-
nende’ bade konkrete diagnoser eller
funktionsnedsaettelse som f.eks. au-
tisme, ADHD, hjerneskade eller bevaege-
handicap og psykiske/sociale udfordrin-
ger som fx spiseforstyrrelser, angst og
selvskade.

Sygefravaer omfatter ogsa ngdvendige
tandlaege- og lzegebesgg.

Jf. vejledningens side 3 er det vasent-
ligt, at fravaer pd grund af sygdom, funk-
tionsnedseettelse eller lignende registre-
res, saledes at skolelederen kan forholde
sig til sygefravaeret pa skolen i trivsels-
maessig henseende. Registreringen har
0gsa betydning for skolens forpligtelse til
at tage stilling til, om der skal iveerkseet-
tes sygeundervisning for eleverne, hvil-
ket indtraeffer senest efter 15 fraveers-
dage. Laengerevarende fraveer pa grund
af elevens diagnose, funktionsnedseet-
telse eller lignende bgr ifglge vejlednin-
gen ogsa give anledning til overvejelser
om, hvorvidt der er grundlag for at
iveerksaette nye eller supplerende stgtte-
foranstaltninger i undervisningen, som
kan understgtte eleven i at genoptage
skolegangen.

Endelig kan et hgijt fraveer pd grund af
sygdom, funktionsnedsaettelse eller lig-
nende efter omstaendighederne vaere be-
kymrende og en indikation p3, at eleven
mistrives, i hvilken situation skolen efter
en konkret vurdering kan have pligt til at
underrette kommunens socialforvaltning
herom, jf. den skeerpede underretnings-
pligt efter servicelovens § 153.

Laegeerklaering
Jf. folkeskolelovens § 39, stk. 2 kan sko-
lens leder ved sygefravaer af mere end
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to ugers varighed forlange laegeattest
herfor.

Jf. § 1, stk. 3 og vejledningens side 2
skal fraveeret registres som ulovligt fra-
veer, hvis elevens foreeldre undlader at
efterkomme skolelederens anmodning
om en laegeattest.

§ 3.

Skolelederen kan i ganske seerlige til-
faelde tillade fravaer i form af ekstraordi-
neer frihed. Tilladelse til ekstraordinaer
frihed sker p8 grundlag af en konkret
vurdering af den p8gaeldende elevs be-
hov for at holde fri sammenholdt med
det afbraek i undervisningen, som fravee-
ret vil indebeaere for eleven og for klas-
sen.

Stk. 2. Ved vurderingen af, om ekstraor-
dinaer frihed skal tillades efter stk. 1,
skal seerligt laegges vaegt p8, om fravae-
ret ud fra en konkret vurdering har ne-
gativ betydning for

1) elevens tilegnelse af kundskaber og
feerdigheder,

2) elevens motivation og leeringspara-
thed,

3) elevens alsidige udvikling eller

4) andre elevers tilegnelse af kundskaber
og feerdigheder.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om ekstraor-
dineer frihed skal tillades efter stk. 1,
skal der anlaegges en restriktiv vurdering
og navnlig udvises tilbageholdenhed,
hvis eleven inden for det seneste 8r har
haft fraveer af storre omfang.

Stk. 4. Tilladelse til ekstraordinaer frihed
gives efter forudg8ende ansogning eller i
helt saerlige tilfaelde efter ansggning ind-
givet i rimelig tid efter, at fravaeret har
fundet sted.

Afggrelse om ekstraordineer frihed
Afggrelse om ekstraordinaer frihed traef-
fes af skolelederen. Skolelederen kan
veelge at uddelegere beslutningskompe-
tencen til en afdelingsleder pa skolen.
Skolelederen eller afdelingslederen skal
sikre skriftlighed og dokumentation ved
afggrelse om ekstraordinaer frihed. Sko-
len afggr selv, hvorledes dokumentatio-
nen skal udformes og kommunikeres.
Hvis det gnskes, kan skema til anmod-
ning om tilladelse til at holde ekstraordi-
neert fri fra skole anvendes (se bilag 1).

Jf. vejledningens side 5 er skolelederens
tilladelse til eller afslag p& en ansggning
om ekstraordinaer frihed en afggrelse i
forvaltningsretlig forstand, hvorfor for-
valtningslovens regler om blandt andet
partshgring og begrundelse galder.

Jf. vejledningens side 4 gives ekstraordi-
neer frihed typisk i forbindelse med saer-
lige begivenheder af betydning for fami-
lien og eleven, eller ndr elevens forzeldre
gnsker at tage eleven med pa ferie uden
for almindelige ferieperioder.

Jf. vejledningens side 4 vil der ved vur-
deringen af, hvornar der skal gives tilla-
delse til ekstraordinzer frihed, vaere for-
skel p&, om eleven skal pa ferie, eller om
eleven skal noget andet, som er vaesent-
ligt for dennes udvikling i gvrigt.
Samtidig skal skolelederen ogsa tage
hgjde for, at konsekvenserne af et af-
braek i undervisningen vil vaere forskel-
lige pa grund af elevernes forskellige be-
hov.
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Jf. vejledningens side 4 skal skolelederen
ved den konkrete vurdering tage ud-
gangspunkt i den enkelte elevs situation.
Der skal lsegges saerligt vaegt pd, om
fraveeret har negativ betydning for:

1) Elevens tilegnelse af kundskaber og
feerdigheder: f.eks. om eleven i for-
vejen har faglige udfordringer, som
et fraveer vil kunne forvaerre.

2) Elevens motivation og laerings-para-
thed: f.eks. om eleven i forvejen ikke
er motiveret for skolen og et fravaer
skgnnes at bestyrke den manglende
motivation.

3) Elevens alsidige udvikling: f.eks.
hvad fraveeret vil betyde for elevens
sociale relationer, samarbejdsevner
og almene dannelse.

4) Andre elevers kundskaber og feerdig-
heder: Hensynet til klassen er isaer
relevant at overveje i sarlige perio-
der, hvor det er vaesentligt, at alle
elever er til stede, f.eks. i forbindelse
med afviklingen af projektopgaven,
en lejrtur eller lignende.

Jf. vejledningens side 4 er det foraeldre-
nes ansvar, at eleven kan fglge med i
undervisningen efter afholdt ekstraordi-
neer frihed. Skole og forzeldre kan aftale
naermere, hvordan dette sikres. Skolens
leder kan afvise at give tilladelse til eks-
traordinaer frihed, hvis det vurderes, at
der vil vaere et behov for, at skolen skal
iveerksaette supplerende undervisning ef-
ter den afholdte ekstraordinaere frihed.

Jf. vejledningens side 5 vil der kun i

helt seerlige tilfaelde kunne gives tilla-
delse til ekstraordineer frihed, efter at
fravaeret har fundet sted. I s3 fald skal
ansggningen indgives i rimelig tid efter,
at fraveeret har fundet sted. Hvad rimelig
tid er baseres pa en konkret vurdering,
men det bgr som helt klart udgangs-
punkt ikke veere mere end 3 skoledage.
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Jf. vejledningens side 5 vil skolelederen
pa baggrund af foreeldrenes forudgdende
ansggning herom kunne give tilladelse til
ekstraordinaer frihed, som kun straskker
sig over dele af skoledagen.

P3 vejledningens side 5 kan der laeses
nermere om tilladelse til ekstraordinaer
frihed i forbindelse med ophold pa f.eks.
julemaerkehjem eller anden institution.

§ 4.

Skolelederen sikrer, at elevernes fraveer
noteres dagligt ved skoledagens begyn-
delse. For elever i 7.-10. klasse noteres
elevernes fraveer tillige dagligt ved skole-
dagens afslutning. Skolelederen fastsaet-
ter neermere retningslinjer for notering
og registrering af fraveer for elever, der
kommer for sent eller forlader skolen for
skoledagens afslutning.

Stk. 2. For elever, der noteres fravae-
rende ved skoledagens begyndelse, regi-
streres ulovligt fravaer som dagsfravaer.
For eleveri 7.-10. klasse, der er til stede
ved noteringen ved skoledagens begyn-
delse, men fravaerende ved noteringen
ved skoledagens afslutning, registreres
ulovligt fraveer som halvdagsfraveer.

Stk. 3. Skolelederen fastsaetter naermere
retningslinjer for registrering af elevers
fraveaer pd grund af sygdom, funktions-
nedseettelse eller lignende og fraveer i
form af ekstraordineer frihed.

Stk. 4. Fraveer registreres senest en uge
efter, at det har fundet sted, i et elektro-
nisk system, som er tilgeengeligt for
kommunalbestyrelsen, med angivelse af,
om der er tale om ulovligt fraveer, fraveer
p8 grund af sygdom, funktionsnedsaet-
telse eller lignende eller fraveer i form af
ekstraordineer frihed.

Forskel pd notering og registrering
af fraveer

Jf. vejledningens side 5 skelnes der mel-
lem notering og registrering af fravaer.
Notering vedrgrer den faktiske konstate-
ring af elevens tilstedevaerelse pa et be-
stemt tidspunkt, mens registreringen fo-
regdr i det elevadministrative system og
danner grundlag for opggrelsen af ele-
vernes procentuelle fravaer.

Notering af fraveer
Jf. vejledningens side 5 skal notering

finde sted ved skoledagens begyndelse,
hvilket som udgangspunkt bgr vaere un-
der fgrste lektion.

Skolelederen kan beslutte, hvornar note-
ring mere preaecist skal finde sted.

For 0.-6. 8rgang noteres elevers fraveer
dagligt.

For 7.-10. 8rgang noteres elevers fravaer
ved skoledagens begyndelse og skoleda-
gens afslutning.

Jf. vejledningens side 6 er det op til sko-
lelederen at beslutte, hvordan fravaer
skal noteres, nar skolen f.eks. afholder
temauger, fagdage, udflugter eller lejr-
tur.

Registrering af fraveer

Jf. vejledningens side 6 afsluttes selve
registreringen af fravaer senest en uge,
efter fraveeret har fundet sted, med an-
givelse af, om der er tale om ulovligt fra-
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Stk. 5. For elever i de regionale under-
visningstilbud registreres fravaer senest
en uge efter, at det har fundet sted, i et
elektronisk system, som er tilgaengeligt
for regionsrddet, med angivelse af, om
der er tale om ulovligt fraveer, fravaer p§
grund af sygdom, funktionsnedseaettelse
eller lignende eller fraveer i form af eks-
traordineer frihed.

veer, fravaer pa grund af sygdom, funkti-
onsnedseettelse eller lignende eller fra-
veer pa grund af ekstraordinaer frihed.

En elevs fraveer skal registreres, uanset
hvor laenge eleven har veeret fravee-
rende.

Jf. vejledningens side 7-8 fastsaetter
skolelederen narmere retningslinjer for
registrering af fravaer pa grund af syg-
dom, funktionsnedseettelse eller lignende
og ekstraordineer frihed og for notering
og registrering af fravaer for elever, der
kommer for sent eller forlader skolen far
skoledagens afslutning. P3 vejledningens
side 8 kan der laeses neermere om regi-
strering af fravaer for elever, der kom-
mer for sent.

Jf. vejledningens side 8 skal fejlregistre-
ring af fravaer korrigeres senest med ud-
gangen af et kvartal.

Kvartalsvis orientering til Bgrne- og

Uddannelsesudvalget
Manedligt treekker forvaltningen fra-

varsoplysninger. Bgrne og Uddannelses-
udvalget orienteres kvartalsvis om fra-
vaeret i kommunens skoler.

§ 5.

I tilfeelde af en elevs ulovlige fraveer ret-
ter skolens leder straks henvendelse til
elevens foreeldre, med henblik p& at af-
daekke 8rsagen til fraveeret.

Stk. 2. Skolelederen sgger i samarbejde
med elevens foreeldre og eleven selv at
bringe fraveeret til ophor s§ hurtigt som
muligt. Skolens leder inddrager i forng-
den udstreekning sagkyndig bistand, her-
under peedagogisk-psykologisk r8dgiv-
ning.

Afdaekning af drsag til ulovligt fra-
vaer

Skolederen tager samme dag eller se-
nest efter 5 skoledage kontakt til forael-
drene og afdaekker indledningsvis arsa-
gerne til fraveeret.

Hvis fraveeret skyldes, at eleven har
sveert ved fglge med i undervisningen el-
ler har problemer med andre elever eller
skolens personale, skal skolens leder s&
hurtigt som muligt og inden 5 skoledage
i samarbejde med eleven og foraeldrene
kortlaegge problemerne og udarbejde
Igsningsforslag.
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Ved ulovligt fraveer af laengere tids va-
righed skal skolelederen tage stilling til
evt. supplerende undervisning, inddra-
gelse af fravaerskonsulent og specialpae-
dagogisk bistand. Skolens leder skal in-
den 10 skoledage igangsaette arbejdet
med en konkret handleplan.

Ved ulovligt fraveer af laengere tids va-
righed, som ikke kan lgses via supple-
rende undervisning eller specialpaedago-
gisk bistand, inddrages paedagogisk-psy-
kologisk ré@dgivning, UU/Ungeindsatsen
med flere. Kan der ikke findes lgsninger
pa baggrund af disse tiltag, skal skolen
indsende en underretning til Bgrn og Fa-
milie og i gvrigt om ngdvendigt inddrage
forvaltningen.

§6.

Skolens leder underretter kommunalbe-

styrelsen, ndr en elev har ulovligt skole-
fraveer pd 15 pct. eller derover inden for
ét kvartal, jf. § 153, stk. 2, i lov om so-

cial service.

Stk. 2. Skolens leder orienterer elevens
foreeldre om konsekvenserne efter reg-
lerne i § 153, stk. 2, og § 155 ci lov om
social service af fraveaer p§ 15 pct. i et
kvartal, nr en elev har ulovligt fravaer
pd 10 pct. eller derover inden for ét
kvartal.

Underretning

Underretningen indsendes via Aabenraa
Kommunes hjemmeside. Skolerne kan
her ggre brug af skabelon for underret-
ning om ulovligt fravaer (se bilag 2).

N&r kommunen modtager en underret-
ning om, at en elev har ulovligt fravaer
pd 15 % eller derover inden for ét kvar-
tal, skal kommunen traeffe afggrelse om,
at bgrne- og ungeydelsen skal standses
for ét kvartal, jf. servicelovens § 155 c.
Inden der traeffes afggrelse, skal bade
foraeldre og eleven partshgres over kom-
munens oplysninger om det ulovlige fra-
veer.

Bgrn og Familie er ansvarlig for partshg-
ring af foraeldre og elev og treeffer afgg-
relse om standsning af bgrne- og unge-
ydelsen.

Jf. vejledningens side 9 er en afggrelse
om standsning af bgrne- og ungeydelsen
gaeldende for ét kvartal, og den kan ikke
forlaenges. En ny afggrelse om stands-
ning af bgrne- og ungeydelsen kraever
sdledes, at kommunen modtager en ny
underretning herom.
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Advisering af forzeldre
Jf. vejledningens side 9 skal skolelederen

orientere foraeldrene og varsle om de
mulige gkonomiske sanktioner, nar en
elev

har et ulovligt fravaer pa 10 % eller der-
over inden for ét kvartal, sdledes at for-
zldrene far mulighed for at samarbejde
med skolen om at sikre, at eleven mgder
til undervisningen, inden de mister
bgrne- og ungeydelsen.

Skolen bgr dog vaere gaet i dialog med
foraeldrene og eleven om fravaeret lang
tid fgr, eleven nar 10 % ulovligt fravaer,
jf. bekendtggrelsens § 5.

Hvordan advisering af foraeldrene skal
ske, afhaenger af lokal beslutning. Det vil
vare hensigtsmaessigt at inddrage sko-
lebestyrelsen i fastlaeggelsen af, hvordan
advisering skal finde sted.

Ophold i udlandet

Jf. vejledningens side 9 skal skolen give
Udbetaling Danmark besked, hvis skolen
far oplysning om, at en elev opholder sig
eller kan formodes at opholde sig i ud-
landet, jf. § 25 i bekendtggrelse om
bgrne- og ungeydelsen. Det skal ske se-
nest, ndr en elev har vaeret fravaerende i
en uge, herunder hvis en elev ikke er
mgdt i skole den fgrste uge efter som-
merferiens afslutning - medmindre fra-
vaeret skyldes sygdom, funktionsned-
saettelse eller lignende eller fraveer pa
grund af ekstraordinaer frihed.

§7.

Foreeldrenes rettigheder og pligter efter
denne bekendtgorelse tilkommer den el-
ler de personer, som har foreeldremyn-
digheden over eleven, eller den, der fak-
tisk sgrger for barnet, jf. folkeskolelo-
vens § 35.

§ 8.
Bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2020.

Bekendtggrelsens ikrafttraeden
Bekendtggrelsen tradte i kraft i 1. januar

2020.
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Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 696 af 23.
juni 2014 om elevers fraveer fra under-
visningen i folkeskolen opheeves.

Bilag
e Bilag 1: Skema til anmodning om tilladelse til at holde ekstraordineert fri fra
skole.
e Bilag 2: Skabelon for underretning om ulovligt fraveer.
e Bilag 3: Indsats overfor elever uden aktuelt skoletilbud.
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